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“Nas ultimas décadas muito se tem falado em Governanca; contudo, talvez pela sua jovialidade
quanto ao ambiente organizacional publico ela tem causado diversas interpretacdes, algumas
delas até mesmo de forma equivocada.

No ambito das organiza¢des privadas sdo evidentes e significativos os avangos na implemen-
tacdo e efetivo emprego da Governanca, entendida neste caso como governanca corporativa,
haja vista a elaboragdo, publicizacdo e emprego de normas (como a lei Sarbanes-Oxley) e c6digos
de Governanga, além, é claro, da criagdo de instituicdes especificas (como é o caso do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa-IBGC). Ndo obstante, tratando-se do Setor Publico, em
nivel de 6rgdos e entidades, tém-se ainda um longo caminho para essa evolugdo.

No ambiente organizacional publico existe certa confusdo acerca da Governanga; quer pela
ainda escassez de escritos especificos para esse ambiente, quer pela caréncia de competéncias
técnicas relacionadas a administracdo publica em seu sentido subjetivo, e da pouca compreen-
sdo de suas inter-relacdes e de suas ferramentas de gestao.

E neste gap que surge a ideia desta obra com o intuito de contribuir com a Administracéo e
gestores publicos para uma melhor compreensao acerca da Governanga em seus diversos
matizes, bem como sobre sua implementacdo no ambito organizacional publico em nivel de
entidades e/ou 6rgaos”.

Trecho de apresentacao dos autores.
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O contetdo deste livro é direcionado prioritariamente para os gestores dos 6rgaos e entida-
des publicas brasileiras, e também para profissionais que atuam nas areas de Governanca,
planejamento, orcamento e gestdo; para professores universitarios, como livro-texto para suas
disciplinas; para fundamentar pesquisas académicas em todos os niveis; e, ainda, para criticos
e demais interessados em refinar e aprofundar seus conhecimentos sobre esses temas. E im-
portante observar que o livro foi escrito tomando como norte direcionador os érgaos e entida-
des publicas federais; logo, a aplicacdo nos contextos de Estados e Municipios pode demandar
adaptacdes as peculiaridades legais, estruturais e operacionais de cada um destes entes fede-
rativos — e de seus 6rgaos e entidades.
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NOTA A 22 EDICAO

Preliminarmente, nosso muito obrigado aos estudantes académicos, professores e
profissionais que adquiriram este livro e que enviaram dezenas de e-mails elogiando a
obra e nos incentivando a continuar.

Este livro foi escrito com muito zelo e dedicagéo, resultado de parceria entre os dois
autores e a editora Juspodivm (que permitiu a utiliza¢do do contetido do Sistema de Pla-
nejamento e Or¢amento Federal, Gestdo Estratégica e BSC-Balanced Score Card). A expe-
riéncia de 35 anos na administracao federal, em diferentes 6rgaos, nos permitiu adentrar
aspectos praticos e apontar diversas criticas relacionadas a gestdo e ao funcionamento da
administragdo publica, no sentido de contribuir para o seu aperfeigoamento.

Todavia, mesmo sabendo da qualidade do contetdo, e esperando que o livro fosse
conhecido Brasil afora, ndo poderiamos sonhar com um sucesso desse nivel:

Livro texto para os concursos de Mestrado e Doutorado em Planejamento e Gover-

nanga Publica na UTFPR.

Eleito o Melhor Livro da Area Publica pelas paginas:

« https://www.bienaldolivrojf.com.br/gestao-publica-os-10-melhores-livros-para-
-ler-e-estudar-o-assunto/

« https://congressodireitoesaude.com.br/gestao-publica/

« https://meulivrobrasil.com/gestao-publica/

« https://www.vlibras.com.br/12-melhores-livros-sobre-gestao-publica-guia-com-
pleto-de-leituras/

Nesta segunda edi¢do, ndo houve necessidade de atualizagao na parte de Governan-
¢a Organizacional Publica (apenas pequenos ajustes ortograficos) nem quanto ao Plane-
jamento Estratégico para Orgios e Entidades Publicas. As atualizagées foram no Sistema
de Planejamento e Orgamento Federal (em face no novo PPA 2024-2027), e, acrescenta-
mos algumas péaginas acerca da ESG (Ambiental, Social e Governanga), cujo conteiido
fara parte de novo livro a ser langado em 2025.

Refor¢amos nosso compromisso de manter o livro atualizado e de responder a to-
dos os contatos/questionamentos encaminhados aos e-mails dos professores ou direta-
mente na pagina www.augustinhopaludo.com.br.

Augustinho Vicente Paludo

Antonio Gongalves de Oliveira
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas muito se tem falado em Governanga; contudo, talvez pela sua
jovialidade quanto ao ambiente organizacional publico ela tem causado diversas inter-
pretagoes, algumas delas até mesmo de forma equivocada.

No ambito das organizagdes privadas sdo evidentes e significativos os avangos na
implementacao e efetivo emprego da Governanga, entendida neste caso como governan-
¢a corporativa, haja vista a elaboragdo, publicizagdo e emprego de normas (como a lei
Sarbanes-Oxley) e codigos de Governanga, além, € claro, da criagdo de institui¢des es-
pecificas (como é o caso do Instituto Brasileiro de Governang¢a Corporativa-IBGC). Nao
obstante, tratando-se do Setor Publico, em nivel de 6rgaos e entidades, tém-se ainda um
longo caminho para essa evolugao.

No ambiente organizacional publico existe certa confusao acerca da Governanga;
quer pela ainda escassez de escritos especificos para esse ambiente, quer pela caréncia de
competéncias técnicas relacionadas a administra¢ao publica em seu sentido subjetivo, e
da pouca compreensao de suas inter-relagdes e de suas ferramentas de gestao.

E neste gap que surge a ideia desta obra com o intuito de contribuir com a Adminis-
tragdo e gestores publicos para uma melhor compreensao acerca da Governanga em seus
diversos matizes, bem como sobre sua implementa¢ao no &mbito organizacional publico
em nivel de entidades e/ou 6rgaos.

Dessa forma, o foco da primeira parte do livro é a Governang¢a Organizacional
aplicada aos orgaos e entidades publicas brasileiras, que, se bem implementada e em
pleno funcionamento, pode contribuir para a melhoria dos servigos publicos e para a
obtencio de resultados que atendam aos anseios dos stakeholders e, desta forma, con-
tribuam para o bem-estar dos cidadaos que sao os verdadeiros shareholders do Estado.

A primeira parte deste livro traz algo inédito: o primeiro modelo de implementa-
¢ao da Governanga organizacional em 6rgaos e entidades publicas — desenvolvido, em
parte, na dissertacdo de mestrado em Planejamento e Governanga Publica da UTFPR. O
termo “primeiro modelo” se deve ao fato de ampla pesquisa bibliografica compreenden-
do 378 fontes (nacionais e internacionais), ndo ter identificado nenhum escrito especifico
contendo os termos “modelo, método, metodologia de implementagdo da governanca).

Na segunda parte do livro falamos do planejamento estratégico, que ja é bem co-
nhecido na administracao publica brasileira; contudo, ainda é escassa a literatura que
trate com profundidade e sistematicidade o planejamento estratégico em nivel de 6rgao
ou entidade publica.

Essa caréncia de obras que retinam e articulem sistematicamente conhecimentos
e metodologias de planejamento estratégico adaptados ao ambiente da administragao
publica, forca os gestores publicos a utilizarem abordagens desenvolvidas e pensadas
para o ambiente das organizagdes privadas. Registre-se desde ja que ndo é adequado
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simplesmente transplantar as técnicas privadas para o meio publico; é preciso fazer as
adaptagoes, pois a gestdo publica tem alta complexidade e condicionantes proprios de
um ambiente regulado com base em pressupostos publicos e diferentes da logica de
mercado.

Embora na segunda parte do livro se apresente primeiro os instrumentos formais
de planejamento publico estabelecidos na CF/1988: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), que sdo obrigatd-
rios para toda a administracdo publica — e indispensaveis para a obtencdo de créditos
orcamentarios para a realizacdo dos planos; nosso foco é o Planejamento Estratégico
em nivel de 6rgao e entidade publica - haja vista que os instrumentos formais (PPA,
LDO, LOA), embora importantes e indispensaveis, sao insuficientes para dar conta da
complexidade em que estdo implexos os 6rgaos e unidades da administragdo publica,
num ambiente de Governanga organizacional.

Dessa forma, avangando para além do sistema legal de planejamento, propomos e
defendemos o planejamento estratégico em drgaos e entidades publicas como instru-
mento de Governanga, para que seja concebido e conduzido assertivamente de modo
que se obtenha sucesso desde a concep¢ao, na sua implementacao, e na obten¢ao dos
resultados pretendidos.

Registre-se que tanto a abordagem da Governanga como a do Planejamento estarao
intimamente ligados com a Administragao/Gestao, num ambiente organizacional ao
nivel de 6rgaos e entidades publicas.

Por que tratar de Governanga Organizacional, do Planejamento Estratégico e da
Administracao/Gestao em 6rgaos e entidades publicas - no mesmo livro? Simples assim:
porque sdo temas inter-relacionados e complementares, formando uma simbiose que
pode contribuir em muito para o atendimento aos diversos principios aplicaveis a gestao
da coisa publica, em especial, sem desmerecer nenhum outro, o mais amplo e aderente
deles: o principio da supremacia do interesse publico.

A Governanga nio existe por si, apenas. Ela incide sobre os modelos de adminis-
tragdo/gestdo, posicionando-se no nivel estratégico: ela decide e orienta o direcionamen-
to organizacional por meio do Conselho de Administracido ou da Alta Administracao
(Administracao Estratégica).

E para tornar realidade suas pretensoes ela se vale do planejamento estratégico e da
gestdao. O planejamento fara um “raio x” de como a Organizagao se encontra, indicara
corregdes necessarias, e organizara a implementagao das mudangas pretendidas pela Go-
vernanga, que serdo executadas pela gestdo tatica e operacional - sob o olhar atento da
alta administragdo e da Governanca.

Dessa forma, vé-se que a Governanga organizacional em Orgaos e Entidades Publi-
cas esta intrinsicamente relacionada e com forte imbricagao com o Planejamento Estraté-
gico organizacional e com a administragdo/gestao: por isso sao abordados neste mesmo
livro.

No terceiro capitulo apresentamos um alerta para aqueles que fazem as coisas de
fato acontecerem, os gestores publicos. Tecemos criticas construtivas acerca da elabora-
¢do do planejamento estratégico e da implementacao da Governanga, com a finalidade
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de trazer a tona particularidades dos 6rgaos e entidades publicos que de certa forma
refreiam a eficiéncia da gestao; e propomos uma questao para ser refletida e pesquisada
acerca das ideologias politicas e religiosas que influenciam a administragdo publica.

Nao obstante o academicismo que sempre permeia os espectros de obras desta na-
tureza, procuramos nao adotar neste livro um estilo enfeitado, pomposo, e, pelo contra-
rio, buscamos uma linguagem objetiva e acessivel que permita clareza na articulagdo
de conceitos, ideias e praticas; tanto no que se refere a Governanga como em relagdo ao
Planejamento, em seus aspectos e ambientes teérico e pratico.

Publico Alvo

O contetdo deste livro é direcionado prioritariamente para os gestores dos 6rgaos
e entidades publicas brasileiras, e também para profissionais que atuam nas areas de Go-
vernanga, planejamento, orgamento e gestao; para professores universitarios, como livro-
-texto para suas disciplinas; para fundamentar pesquisas académicas em todos os niveis;
e, ainda, para criticos e demais interessados em refinar e aprofundar seus conhecimentos
sobre esses temas.

E importante observar que o livro foi escrito tomando como norte direcionador os
6rgaos e entidades publicas federais; logo, a aplicagdo nos contextos de Estados e Muni-
cipios pode demandar adaptagdes as peculiaridades legais, estruturais e operacionais de
cada um destes entes federativos — e de seus 6rgaos e entidades.
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Consultor, Secretario Geral, Pro-reitor,
Coordenador de Programa Stricto Sen-
su, e membro de Conselhos Superio-
res em Instituicdes de Ensino Superior
Publicas e Privadas * Tutor do Progra-
ma de Educac¢do Tutorial (PET/MEC)
em Politicas Publicas.

E-mail: agoliveira@utfpr.edu.br
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AUGUSTINHO V PALUDO

Doutorando e Mestre em Planejamento e
Governanga Publica na UTFPR/2020 + MBA
em Gestao Publica, presencial, pelas Facul-
dades Tecnoldgicas Fatex-Expert em 2009
+ Especialista em Administracdo Publica,
presencial, pelas Faculdades UNIBRASIL em
2007 + Bacharel em Administracdo pelas Fa-
culdades SPEI em 2004

Cargos/Func¢des Desempenhadas

Analista Administrativo, Auditor na Secre-
taria de Controle Interno e Auditoria do
TRE-Pr, a partir de 06/11/2007 « Auditor da
Controladoria Geral da Unido em Porto Ale-
gre-RS, no periodo de 22/05 a 05/11/2007
— exonerado a pedido!!! « Diretor Financei-
ro (Planejamento, Orcamento, Financas e
Contabilidade) da Justica Federal do Parana
de 01/10/1999 a 30/06/2005 — exonerado a
pedido!!l « Supervisor de Programacdo e Pla-
nejamento da Justica Federal do Parana, no
periodo de 06/01/1993 a 30/06/1999.

Experiéncia Académica

Professor de Administracdo Publica, Orca-
mento Publico, Administracdo Orcamentaria
e Financeira, Planejamento Governamental e
em cursos preparatorios para Concursos Pu-
blicos « Tutor da ESAF para cursos a distancia
(PR, SC e SP) « Professor da Fundagdo FHC-
Fernando Henrique Cardoso — SP « Eventu-
almente professor de Pés-Graduacgdo.
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