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“Nas últimas décadas muito se tem falado em Governança; contudo, talvez pela sua jovialidade 
quanto ao ambiente organizacional público ela tem causado diversas interpretações, algumas 
delas até mesmo de forma equivocada.

No âmbito das organizações privadas são evidentes e significativos os avanços na implemen-
tação e efetivo emprego da Governança, entendida neste caso como governança corporativa, 
haja vista a elaboração, publicização e emprego de normas (como a lei Sarbanes-Oxley) e códigos 
de Governança, além, é claro, da criação de instituições específicas (como é o caso do Instituto 
Brasileiro de Governança Corporativa-IBGC). Não obstante, tratando-se do Setor Público, em 
nível de órgãos e entidades, têm-se ainda um longo caminho para essa evolução.

No ambiente organizacional público existe certa confusão acerca da Governança; quer pela 
ainda escassez de escritos específicos para esse ambiente, quer pela carência de competências 
técnicas relacionadas a administração pública em seu sentido subjetivo, e da pouca compreen-
são de suas inter-relações e de suas ferramentas de gestão.

É neste gap que surge a ideia desta obra com o intuito de contribuir com a Administração e 
gestores públicos para uma melhor compreensão acerca da Governança em seus diversos 
matizes, bem como sobre sua implementação no âmbito organizacional público em nível de 
entidades e/ou órgãos”.

Trecho de apresentação dos autores.

PÚBLICO-ALVO

O conteúdo deste livro é direcionado prioritariamente para os gestores dos órgãos e entida-
des públicas brasileiras, e também para profissionais que atuam nas áreas de Governança, 
planejamento, orçamento e gestão; para professores universitários, como livro-texto para suas 
disciplinas; para fundamentar pesquisas acadêmicas em todos os níveis; e, ainda, para críticos 
e demais interessados em refinar e aprofundar seus conhecimentos sobre esses temas. É im-
portante observar que o livro foi escrito tomando como norte direcionador os órgãos e entida-
des públicas federais; logo, a aplicação nos contextos de Estados e Municípios pode demandar 
adaptações às peculiaridades legais, estruturais e operacionais de cada um destes entes fede-
rativos — e de seus órgãos e entidades.
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NOTA À 2ª EDIÇÃO

Preliminarmente, nosso muito obrigado aos estudantes acadêmicos, professores e 
profissionais que adquiriram este livro e que enviaram dezenas de e-mails elogiando a 
obra e nos incentivando a continuar.

Este livro foi escrito com muito zelo e dedicação, resultado de parceria entre os dois 
autores e a editora Juspodivm (que permitiu a utilização do conteúdo do Sistema de Pla-
nejamento e Orçamento Federal, Gestão Estratégica e BSC-Balanced Score Card). A expe-
riência de 35 anos na administração federal, em diferentes órgãos, nos permitiu adentrar 
aspectos práticos e apontar diversas críticas relacionadas à gestão e ao funcionamento da 
administração pública, no sentido de contribuir para o seu aperfeiçoamento.

Todavia, mesmo sabendo da qualidade do conteúdo, e esperando que o livro fosse 
conhecido Brasil afora, não poderíamos sonhar com um sucesso desse nível:

�Livro texto para os concursos de Mestrado e Doutorado em Planejamento e Gover-
nança Pública na UTFPR.
Eleito o Melhor Livro da Área Pública pelas páginas:
• �https://www.bienaldolivrojf.com.br/gestao-publica-os-10-melhores-livros-para-

-ler-e-estudar-o-assunto/
• �https://congressodireitoesaude.com.br/gestao-publica/
• �https://meulivrobrasil.com/gestao-publica/
• �https://www.vlibras.com.br/12-melhores-livros-sobre-gestao-publica-guia-com-

pleto-de-leituras/
Nesta segunda edição, não houve necessidade de atualização na parte de Governan-

ça Organizacional Pública (apenas pequenos ajustes ortográficos) nem quanto ao Plane-
jamento Estratégico para Órgãos e Entidades Públicas. As atualizações foram no Sistema 
de Planejamento e Orçamento Federal (em face no novo PPA 2024-2027), e, acrescenta-
mos algumas páginas acerca da ESG (Ambiental, Social e Governança), cujo conteúdo 
fará parte de novo livro a ser lançado em 2025. 

Reforçamos nosso compromisso de manter o livro atualizado e de responder a to-
dos os contatos/questionamentos encaminhados aos e-mails dos professores ou direta-
mente na página www.augustinhopaludo.com.br.

Augustinho Vicente Paludo
Antonio Gonçalves de Oliveira

https://www.bienaldolivrojf.com.br/gestao-publica-os-10-melhores-livros-para-ler-e-estudar-o-assunto/
https://www.bienaldolivrojf.com.br/gestao-publica-os-10-melhores-livros-para-ler-e-estudar-o-assunto/
https://congressodireitoesaude.com.br/gestao-publica/
https://meulivrobrasil.com/gestao-publica/
https://www.vlibras.com.br/12-melhores-livros-sobre-gestao-publica-guia-completo-de-leituras/
https://www.vlibras.com.br/12-melhores-livros-sobre-gestao-publica-guia-completo-de-leituras/
http://www.augustinhopaludo.com.br
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INTRODUÇÃO

Nas últimas décadas muito se tem falado em Governança; contudo, talvez pela sua 
jovialidade quanto ao ambiente organizacional público ela tem causado diversas inter-
pretações, algumas delas até mesmo de forma equivocada.

No âmbito das organizações privadas são evidentes e significativos os avanços na 
implementação e efetivo emprego da Governança, entendida neste caso como governan-
ça corporativa, haja vista a elaboração, publicização e emprego de normas (como a lei 
Sarbanes-Oxley) e códigos de Governança, além, é claro, da criação de instituições es-
pecíficas (como é o caso do Instituto Brasileiro de Governança Corporativa-IBGC). Não 
obstante, tratando-se do Setor Público, em nível de órgãos e entidades, têm-se ainda um 
longo caminho para essa evolução.

No ambiente organizacional público existe certa confusão acerca da Governança; 
quer pela ainda escassez de escritos específicos para esse ambiente, quer pela carência de 
competências técnicas relacionadas a administração pública em seu sentido subjetivo, e 
da pouca compreensão de suas inter-relações e de suas ferramentas de gestão.

É neste gap que surge a ideia desta obra com o intuito de contribuir com a Adminis-
tração e gestores públicos para uma melhor compreensão acerca da Governança em seus 
diversos matizes, bem como sobre sua implementação no âmbito organizacional público 
em nível de entidades e/ou órgãos. 

Dessa forma, o foco da primeira parte do livro é a Governança Organizacional 
aplicada aos órgãos e entidades públicas brasileiras, que, se bem implementada e em 
pleno funcionamento, pode contribuir para a melhoria dos serviços públicos e para a 
obtenção de resultados que atendam aos anseios dos stakeholders e, desta forma, con-
tribuam para o bem-estar dos cidadãos que são os verdadeiros shareholders do Estado. 

A primeira parte deste livro traz algo inédito: o primeiro modelo de implementa-
ção da Governança organizacional em órgãos e entidades públicas – desenvolvido, em 
parte, na dissertação de mestrado em Planejamento e Governança Pública da UTFPR. O 
termo “primeiro modelo” se deve ao fato de ampla pesquisa bibliográfica compreenden-
do 378 fontes (nacionais e internacionais), não ter identificado nenhum escrito específico 
contendo os termos “modelo, método, metodologia de implementação da governança).

Na segunda parte do livro falamos do planejamento estratégico, que já é bem co-
nhecido na administração pública brasileira; contudo, ainda é escassa a literatura que 
trate com profundidade e sistematicidade o planejamento estratégico em nível de órgão 
ou entidade pública.

Essa carência de obras que reúnam e articulem sistematicamente conhecimentos 
e metodologias de planejamento estratégico adaptados ao ambiente da administração 
pública, força os gestores públicos a utilizarem abordagens desenvolvidas e pensadas 
para o ambiente das organizações privadas. Registre-se desde já que não é adequado 
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simplesmente transplantar as técnicas privadas para o meio público; é preciso fazer as 
adaptações, pois a gestão pública tem alta complexidade e condicionantes próprios de 
um ambiente regulado com base em pressupostos públicos e diferentes da lógica de 
mercado.

Embora na segunda parte do livro se apresente primeiro os instrumentos formais 
de planejamento público estabelecidos na CF/1988: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de 
Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei Orçamentária Anual (LOA), que são obrigató-
rios para toda a administração pública – e indispensáveis para a obtenção de créditos 
orçamentários para a realização dos planos; nosso foco é o Planejamento Estratégico 
em nível de órgão e entidade pública – haja vista que os instrumentos formais (PPA, 
LDO, LOA), embora importantes e indispensáveis, são insuficientes para dar conta da 
complexidade em que estão implexos os órgãos e unidades da administração pública, 
num ambiente de Governança organizacional.

Dessa forma, avançando para além do sistema legal de planejamento, propomos e 
defendemos o planejamento estratégico em órgãos e entidades públicas como instru-
mento de Governança, para que seja concebido e conduzido assertivamente de modo 
que se obtenha sucesso desde a concepção, na sua implementação, e na obtenção dos 
resultados pretendidos.

Registre-se que tanto a abordagem da Governança como a do Planejamento estarão 
intimamente ligados com a Administração/Gestão, num ambiente organizacional ao 
nível de órgãos e entidades públicas. 

Por que tratar de Governança Organizacional, do Planejamento Estratégico e da 
Administração/Gestão em órgãos e entidades públicas – no mesmo livro? Simples assim: 
porque são temas inter-relacionados e complementares, formando uma simbiose que 
pode contribuir em muito para o atendimento aos diversos princípios aplicáveis à gestão 
da coisa pública, em especial, sem desmerecer nenhum outro, o mais amplo e aderente 
deles: o princípio da supremacia do interesse público.

A Governança não existe por si, apenas. Ela incide sobre os modelos de adminis-
tração/gestão, posicionando-se no nível estratégico: ela decide e orienta o direcionamen-
to organizacional por meio do Conselho de Administração ou da Alta Administração 
(Administração Estratégica).

E para tornar realidade suas pretensões ela se vale do planejamento estratégico e da 
gestão. O planejamento fará um “raio x” de como a Organização se encontra, indicará 
correções necessárias, e organizará a implementação das mudanças pretendidas pela Go-
vernança, que serão executadas pela gestão tática e operacional – sob o olhar atento da 
alta administração e da Governança.

Dessa forma, vê-se que a Governança organizacional em Órgãos e Entidades Públi-
cas está intrinsicamente relacionada e com forte imbricação com o Planejamento Estraté-
gico organizacional e com a administração/gestão: por isso são abordados neste mesmo 
livro.  

No terceiro capítulo apresentamos um alerta para aqueles que fazem as coisas de 
fato acontecerem, os gestores públicos. Tecemos críticas construtivas acerca da elabora-
ção do planejamento estratégico e da implementação da Governança, com a finalidade 
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de trazer à tona particularidades dos órgãos e entidades públicos que de certa forma 
refreiam a eficiência da gestão; e propomos uma questão para ser refletida e pesquisada 
acerca das ideologias políticas e religiosas que influenciam a administração pública.

Não obstante o academicismo que sempre permeia os espectros de obras desta na-
tureza, procuramos não adotar neste livro um estilo enfeitado, pomposo, e, pelo contrá-
rio, buscamos uma linguagem objetiva e acessível que permita clareza na articulação 
de conceitos, ideias e práticas; tanto no que se refere à Governança como em relação ao 
Planejamento, em seus aspectos e ambientes teórico e prático.

Público Alvo
O conteúdo deste livro é direcionado prioritariamente para os gestores dos órgãos 

e entidades públicas brasileiras, e também para profissionais que atuam nas áreas de Go-
vernança, planejamento, orçamento e gestão; para professores universitários, como livro-
-texto para suas disciplinas; para fundamentar pesquisas acadêmicas em todos os níveis; 
e, ainda, para críticos e demais interessados em refinar e aprofundar seus conhecimentos 
sobre esses temas. 

É importante observar que o livro foi escrito tomando como norte direcionador os 
órgãos e entidades públicas federais; logo, a aplicação nos contextos de Estados e Muni-
cípios pode demandar adaptações às peculiaridades legais, estruturais e operacionais de 
cada um destes entes federativos – e de seus órgãos e entidades.
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Trecho de apresentação dos autores.

PÚBLICO-ALVO

O conteúdo deste livro é direcionado prioritariamente para os gestores dos órgãos e entida-
des públicas brasileiras, e também para profissionais que atuam nas áreas de Governança, 
planejamento, orçamento e gestão; para professores universitários, como livro-texto para suas 
disciplinas; para fundamentar pesquisas acadêmicas em todos os níveis; e, ainda, para críticos 
e demais interessados em refinar e aprofundar seus conhecimentos sobre esses temas. É im-
portante observar que o livro foi escrito tomando como norte direcionador os órgãos e entida-
des públicas federais; logo, a aplicação nos contextos de Estados e Municípios pode demandar 
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